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Vážený pán

MUDr. Richard Raši, MPH

minister

Ministerstvo zdravotníctva SR

Limbová 2

837 52 Bratislava 37

V Bratislave, 1. apríla 2010
Vážený pán minister,
Asociácia PPP privítala záujem Ministerstva zdravotníctva SR o verejno-súkromné partnerstvá (PPP projekty) aj vzhľadom na fakt, že vo svete sa model PPP často uplatňuje práve v oblasti zdravotníctva. 

Asociácia PPP vznikla v roku 2007 z iniciatívy súkromného sektora s cieľom podporiť kvalitné prostredie pre PPP projekty a odborne informovať o možnostiach ich uplatnenia na Slovensku. Asociácia združuje významné slovenské a medzinárodné spoločnosti, ktoré sa podieľajú na PPP projektoch v Slovenskej republike i v zahraničí. Aktívne spolupracujeme s verejným sektorom na všetkých úrovniach, pričom na pôde Asociácie PPP pôsobí aj pracovná skupina pre zdravotníctvo, ktorej cieľom je odborne informovať o možnostiach využitia PPP v tejto oblasti. 

Naši členovia disponujú dlhoročnými skúsenosťami s PPP doma i v zahraničí, preto by sme touto cestou radi prispeli ku kvalitnej príprave PPP projektov v gescii Ministerstva zdravotníctva SR. Dovolili by sme si preto prezentovať naše odborné stanovisko k materiálu predloženému na medzirezortné pripomienkové konanie týkajúceho sa možných variant financovania dostavby Fakultnej nemocnice s poliklinikou (FNsP) Rázsochy.

Uvedený materiál konštatuje, že existujú viaceré základné možnosti financovania dostavby, a to buď z rozpočtových alebo z mimorozpočtových zdrojov. K daným možnostiam nám dovoľte uviesť nasledovné:
1) Rozpočtové zdroje

Vzhľadom na momentálny stav a prognózu vývoja stavu verejných financií považujeme za správne rozhodnutie nefinancovať dostavbu FNsP Rázsochy zo zdrojov štátneho rozpočtu. 
2) Konzorcionálny úver

Materiál popisuje financovanie prostredníctvom konzorcionálneho úveru ako optimálne riešenie, ktoré umožní efektívne a časovo optimálne riešenie financovania dostavby FNsP Rázsochy. Radi by sme v tejto súvislosti upozornili na nasledovné skutočnosti:

· predpokladaný indikatívny úrok 5% sa pre prípad dodavateľského úveru s odkladom splátok javí ako nereálne nízky, rovnako nereálne sa javí dĺžka požadovaného tenoru (20-25 rokov)
· materiál skresľuje časovú a vecnú náročnosť projektovej prípravy - nezohľadňuje časovú potrebu obstarávania dodávateľa a dodávateľského úveru ako aj potrebnej technickej prípravy (možno predpokladať rovnaké parametre náročnosti ako pri PPP projekte), čo spôsobuje časové zvýhodnenie tejto varianty
· bez ohľadu na výber formy financovania, až preprojektovaním stavby a ekonomickou analýzou založenou na takto zmenených parametroch, bude možné na ekonomickej úrovni argumentovať o výhodnosti alebo nevýhodnosti zvoleného riešenia
· pri popisovanom variante hrozí, že dodávateľ bude vybraný skôr ako budú definované reálne požiadavky na dokončenie projektu dostavby FNsP Rázsochy

· potreba štátneho ručenia zo strany MF SR je otázna a materiál sa neodvoláva na predbežnú ochotu a schopnosť ručiť za dodávateľský úver zo strany štátu (požadované ručenie spôsobí, že projekt bude zahrnutý do dlhu verejných financií a bude vytvárať tlak na rozpočtové obmedzenia)
3) Financovanie formou PPP

Materiál správne konštatuje postupnosť nevyhnutných krokov pre efektívnu realizáciu prostredníctvom PPP. V hodnotiacej časti materiálu sú však uvedené niektoré tvrdenia, ku ktorým by sme radi uviedli nasledovné: 
· uvádzaná cena financovania prostredníctvom PPP medzi 9 – 10% je nepodložene vysoká, to aj pre prípad, že by nebolo zabezpečené čiastočné ručenie štátu 

· cena investície (indikatívny úrok) sa odvíja od miery zdieľania rizika zo strany súkromného sektora, ktoré nebolo zo strany MZ SR definované, takže ani nie je možné reálne stanoviť indikatívny úrok financovania prostredníctvom PPP
· cena pri PPP v sebe zahŕňa nielen zdieľanie rizika, ale aj garanciu poskytovania vopred definovaných služieb zo strany budúceho koncesionára, čomu tak nie je v prípade konzorcionálneho úveru
· tvrdenie, že je veľmi otázne, či by zámer zrealizovať projekt formou PPP pritiahol v súčasnej dobe súkromný sektor nie je postavený na podložených argumentoch, predbežný prieskum v rámci členskej základne Asociácie PPP dokazuje opak
· časový harmonogram pri realizácii formou PPP považujeme za neopodstatnene dlhý, navyše, štúdia realizovateľnosti sa môže vypracovať aj bez podpory MF SR
· materiál neporovnáva reálne časové a finančné náklady vyplývajúce z realizácie prostredníctvom konzorcionálneho úveru a PPP, takže nie je možné relevantne rozhodnúť o optimálnej variante

· zahraničné skúsenosti zo zdravotníckych PPP projektov sú pozitívne a zdravotníctvo sa považuje za jednu z hlavných oblastí úspešnej realizácie PPP – pre vyváženosť informácií by materiál mal spomenúť hlavné výhody realizácie formou PPP (PPP nemožno považovať iba za spôsob zabezpečenia financovania, ale za spôsob komplexného zabezpečenia verejnej služby)

Materiál ako celok z nášho pohľadu neponúka relevantné odborné zhodnotenie vhodnosti jednotlivých variant financovania a preto odporúčame, aby ministerstvo pred reálnym rozhodnutím spracovalo komplexnú analýzu, na základe ktorej bude možné relevantne posúdiť optimálnosť riešení a rozhodnúť sa pre najvhodnejšiu formu financovania a realizácie dostavby FNsP Rázsochy. V prípade akýchkoľvek otázok na danú tému sme Vám k dispozícii.

S pozdravom

Irma Chmelová, M.Sc.
výkonná riaditeľka Asociácie PPP
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